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LE URGENZE SULLE OPERAZIONI ESENTI DA IVA

di Franco Fondi

per lariforma fiscale

definisce principi e criteri
direttivi per la revisione dell'Tva.
In particolare, € prevista una
revisione delle operazioni esenti
individuandoquelle perle qualii
contribuenti possono optare per
I'imponibilita, in conformita ai
criteri posti dalla normativa Ue. E
altresi previstauna revisione
della disciplina della detrazione
per renderla pitt aderente
all’effettivo utilizzodei beni e dei
servizi impiegatiai fini delle
operazioni soggette all'imposta,
conlafacoltadiapplicareil
criterio pro rata di detraibilita ai
soli beni e servizi utilizzati sia per
operazioni che danno diritto a
detrazione sia per operazioniche
non danno tale diritto (acquisti
«promiscui»).

Le tematiche hanno aspetti di
granderilevanzaanche per il
settore deiservizi finanziariche
sonoingran parte caratterizzatida
esenzione Iva con conseguente
indetraibilita sugliacquisti, solo
parzialmente mitigabile attraverso
la adozione di regimi speciali come
Particolo 36 del Dpr 633 /1972. Per
quanto riguardail perimetro delle
esenzioni sisottolineano come
punti di attenzione meritevoli di
unintervento normativo: i) una
chiaradefinizione del regime Iva
applicabile ai servizi di
investimento (in particolare con
riguardoallaconsulenzain
materia diinvestimenti ed alla
ricerca finanziaria auspicandone
I'inclusione nel perimetrodelle
esenzioni compatibilmente con le
prescrizioni comunitarie); ii) una
chiaradefinizione delle
prestazioni di mandato,
mediazione e intermediazione in
ambito finanziario, trasponendo
nelle normei principi sancitidalla
Corte di Giustizia ed
eventualmente estendendone il

|_j articolo 7dellalegge delega

perimetro; iii)una chiara ed
univocadefinizione del concetto di
prestazioniaccessorie ai servizi
esenti nellambito dei servizi
«complessi». Questiinterventi
assumono caratterediurgenzae
rilevanzaanchein considerazione
della proliferazione di unaprassi
interpretativae giurisprudenziale
inmaterianon sempre univocae
coerente. Emblematico delle
incertezze applicative esistentie
delle conseguenze negative che
taliincertezze possono
comportare ¢ il caso del regime Iva
applicabile ai differenziali sui
derivati. Con risoluzione n.1/E del
2022, ’'agenzia delle Entrate ha
assimilato icontratti derivatiswap
sull’energia ai contrattidipronti
contro termine ed ha pertanto
affermato chei relativi
differenziali monetari
costituiscono il corrispettivo e,
quindji, la base imponibile di
ur'operazione esente da Iva.
Questainterpretazione sta
producendo effetti negativi: per gli
operatori industriali o
commerciali che dovendo
considerare il citato differenziale
sui derivati come corrispettivo
esente Iva(e non come cessionedi
denaro, esclusodaIva),
potrebbero avere limitazioni nella
detraibilita dell'Ilva sugli acquisti;
per gli intermediari finanziari che
rischianodiessere
«disintermediati»a favore di
intermediari esteri localizzatiin
paesiove tale normanon si
applica. E quindi auspicabile una
norma di interpretazione
autentica che chiariscala non
rilevanzaai fini Ivadei
differenziali corrisposti in
esecuzione deicontratti di cui
sopra. Altroaspetto da considerare
riguarda il regime Ivaapplicabile
ai corrispettivi dei contratti
caratterizzati dallacombinazione
di piti servizi che singolarmente

consideratiavrebbero regimi IVA
diversi (imponibilita o esenzione)
masonoremunerati mediante un
unico compenso («operazioni
complessen).

Per quantoriguarda invece gli
interventi relativamente al regime
delle detrazioni, in base all’attuale
normativa gli intermediari
finanziari che effettuanosia
operazioni esenti (negoziazione)
che conIva (gestioni patrimoniali)
devono applicare la normativa sul
pro-rata «generale» didetrazione
ex articoloig-bis del Dpr 633,/1972)
oppure possono: optare perla
indetraibilita totale exarticolo 36
bis; optare per laseparazione delle
attivith exarticolo36 con
applicazione del pro ratasoloalle
attivith con operazioni esenti
«separate» (che comunque e
onerosadal puntodi vista
amministrativoe non priva di
rischi sotto il profilointerpretativo
nellasuaapplicazione concreta).

Un ulteriore spuntodi
riflessione offerto daiprincipi
della delegafiscaleriguarda la
possibilita diestendere anche al
settore finanziariola imponibilita
per opzione (option to tax) in
alternativa all’esenzione come gia
oraprevisto per alcune operazioni
del settore immobiliare, con
conseguente parziale recupero
della detraibilita. Dalle prime
indicazioni parrebbe pero che
questa opzione non susciti
particolare interesse pressogli
intermediarifinanziari in quanto
in concretola sua applicazione
riguarderebbe solole operazioni
fatte nei confronti di soggetti che
possanodetrarre I'Tva sugli
acquistie quindinon dei clienti
privatie degli altri intermediari
finanziari che hanno aloro volta
limitazioni nella detraibilita.
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